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1. Behovet att skydda Ostersjonomradets marina miljo

Ostersjon #r ett mycket sirbart hav pga sina speciella hydrografiska och ekologiska
egenskaper. Vattnet dr briackt, dvs ett mellanting mellan salt och sott vatten, och
niringsfattigt. Det gor att Ostersjons speciella djurvirld lever under stindig ekologisk stress.
Vattnet cirkulerar ldngsamt och oregelbundet och byts ut endast da salt Nordsjovatten vid
storm pressas in i Ostersjon via de danska sunden. Temperaturskillnaderna ir stora mellan
sommar och den ldnga vintern, d4 norra delen blir isbelagd. Ostersjon ir ocksi mycket grund,
medeldjupet dr endast 55 m (Medelhavet 2 000m). Osterjons folkrika strandstater r hogt
industrialiserade och idkar alla intensivt jordbruk. Fartygsrutterna trafikeras livligt, pa senare
tid med allt fler oljetankfartyg. Ostersjon mottar silunda alla slags fororeningar fran de
omgivande strandstaterna och den livliga fartygstrafiken.

Det marinvetenskapliga samarbetet i Ostersjon har 1nga anor. Sedan 1902 har det
Internationella havsforskningsradet, International Council for the Exploration of the Sea,
ICES) med site i Képenhamn fungerat som ett samarbetsforum for Ostersjdomréidets och
norra Atlantens havsforskare. Det andra vérldskriget, som ledde till Tysklands delning och ett
politiskt kyligt klimat mellan flera av Osterjons strandstater, ledde till kontaktsvarigheter for
havsforskarna i omradet. Smaningom kunde dock samarbetet igen komma igdng genom
informella kontakter. P4 initiativ av Havsforskningsinstitutet i Finland uppréttades 1957
Ostersjdoceanografernas konferens, (the Conference of the Baltic Oceanographers) och nigot
senare samlades Ostersjons biologer i en egen informell sammanslutning. Bilateralt hade
finska havsforskare kontakt med bade Sovjetunionen (frdn 1968) genom Finska vikens
kommission, och med Sverige (fran 1972) genom Bottenvikens kommission. Ocksa pa
sjofartssidan hade kollegerna kontakt. Tvé expertmdten ordnades i Visby 1969 och 1970 for
att diskutera ett avtal om samarbete vid bekdmpning av oljeutsldpp. De regler man enades om
1 Visby kom sedermera att inga som bilaga 6 i Helsingforskonventionen.

Tyvirr kunde inte detta samarbete da 4ga rum pa regeringsniva. Forbundsrepubliken
Tyskland, Danmark, Sverige och Finland erkdnde inte Tyska demokratiska republiken, DDR,
som stat. Dérigenom var det inte mdjligt att inga ett internationellt avtal mellan Ostersjéns
strandstater.

Samtidigt forsimrades Ostersjons ekologiska tillstind kraftigt. Inte bara forskarna kom med
sina varningar, utan i den allménna debatten faste man allt mera uppmérksamhet vid detta.

2. Miljomedvetenhetens uppvaknande

Borjan av 1970-talet var innebar ocksa pa ménga andra sitt ett uppvaknande dé det gillde
miljofragor. FN:s stora miljokonferens i Stockholm 1972 innebar en radikal férédndring i sattet
att se pd miljon. Man beslot att upprétta FN:s miljoprogram (UNEP), vars sekretariat
placerades i Nairobi. Konferensen godkédnde ocksa enhilligt deklarationen om mdnniskans



livsmiljo, som inneholl flera principer angdende havsmiljon. Man konstaterade att havsmiljon
och de levande organismer som dr beroende av den dr livsviktiga for ménniskans fortbestand.
Med tilltagande fororening av haven och allt stérre krav pé att skydda dess miljo, blev
behovet av internationellt samarbete allt nodvandigare.

3. Politisk avspiinning

Samtidigt, som intresset for att skydda miljon vaxte allt starkare, minskade de politiska
spanningarna i Europa. Man borjade tala om avspinnings- eller détente-politiken, Willy
Brandts nya Ostpolitik ledde till 6kat samforstdnd med Sovjetunionen. I Helsingfors inleddes i
januari 1973 forberedelserna for den Europeiska sdkerhets- och samarbetskonferensen
(KSSE), som sedan dgde rum 1975.

Den politiska avspanningspolitiken gjorde det ocksd mdjligt att ta initiativ pa regeringsniva
bade rérande fisket och bevarandet av de levande tillgingarna i Ostersjon och Bilten
(Gdansk-konventionen, 1973) och angdende skyddandet av Ostersjonomradetss marina miljé
(Helsingforskonventionen 1974). Nir mojligheterna 6ppnade sig ldt resultatet inte lange vénta

pa sig.
4. Forberedelserna for Helsingforskonventionen

Under Stockholmskonferensen sommaren 1972 meddelade Finlands regering om sin
beredskap att st som vird for en konferens for att skydda Ostersjons miljd. I oktober samma
&r frigade Finlands regering Ostersjons sex dvriga strandstater, dvs. Sverige, Danmark,
Forbundsrepubliken Tyskland, Tyska demokratiska republiken, Polen och Sovjetunionen om
de vore villiga att delta i en konferens, som skulle sammankallas av Finland. Som bilaga till
denna forfragan fanns en promemoria som skisserade upp principerna for innehéllet i en
kommande internationell 6verenskommelse. D4 alla parter svarade jakande, sammankallade
Finland i maj 1973 det forsta motet med regeringsexperter. Motet godkidnde enhalligt
Finlands forslag om att uppgora en internationell konvention om skyddet for
Ostersjdomradets marina miljo, som skulle omfatta alla fororeningskdllor Man enades ocksa
om de riktlinjer enligt vilka konventionen skulle uppgoras.

Konventionen skulle godkénnas pa en konferens, som Finland skulle sammankalla fore den 1
april 1974.

Samtidigt med forberedelserna for Helsingforskonventionen pagick forberedelser for
skyddandet av andra regionala havsomraden, sdsom t.ex. Medelhavet och Nordsjon rérande
fororening fran land. For Nordsjons del hade redan 1971 uppgjorts en overenskommelse med
regler rérande dumpning av avfall frén fartyg, den sk. Oslo konventionen.

FN:s mat och jordbruksorganisation FAO med séte i Rom hade tagit initiativet for att uppgora
en konvention om skyddet av Medelhavet, som senare ar 1975 ledde till den sk.
Barcelonakonventionen. FAQO:s representanter inbjods darfor att som observatorer folja med
forberedelserna for Helsingforskonventionen. Detta ledde till en fruktbar vixelverkan mellan
experter for dessa tvd havsomraden och Barcelonakonventionen uppgjordes enligt liknande
riktlinjer som Helsingforskonventionen och kom salunda att ocksé omfatta alla
fororeningskillor. Tre Ostersjostater, dvs Sverige, Danmark och Férbundsrepubliken
Tyskland deltog samtidigt aktivt i arbetet for att uppgdra en konvention om skyddandet av
Nordsjon och nordostra Atlanten fran landbaserade fororeningskéllor. Finland f6ljde



forberedelserna som observator. Detta arbete ledde till den sk. Pariskonventionen som
godkédndes 1 juni 1974.

5. Diplomatkonferensen i Helsingfors i mars 1974

Under hosten 1973 och vintern 1974 holls fyra mdten med olika regeringsexperter, tre i
Helsingfors och ett, gdllande fororening av fartyg, i Stockholm. Konventionens struktur foljde
néra de riktlinjer, som godkénts vid det forsta expertmdtet i maj 1973. Det dr anmérkningsvért
att forberedelserna for konventionen dgde rum inom en sa kort tid, ett knappt ar. Inga
omrdstningar forekom pa regeringsexperternas méten, utan alla beslut fattades med
CONnsensus.

I mars 1974 samlades representanter for samtliga Ostersjostater p4 ministerniv till en
sk.diplomatkonferens i Finlandiahuset i Helsingfors med fullmakter att godkdnna
konventionen om skyddet av Ostersjdomradets marina miljo. Samtidigt godkiindes enhilligt
en resolution om konventionens tillimpning efter diplomatkonferensen.Man insag att
ratificeringen av konventionen i de olika Ostersjolinderna skulle komma att ta ldng tid i
ansprak. For att kunna tillimpa konventionen pé det nationella planet kravdes ny lagstiftning
pa olika omraden i samtliga stater. Men man 6nskade omedelbart komma igdng med
forberedelserna for det kommande samarbetet. Man beslot darfor att upprétta en interimistisk
kommission for att ta hand om brddskande fragor och for att forbereda arbetet inom
Ostersjons miljoskyddskommission eller Helsingforskommissionen.

Interimskommissionens sekretariat fungerade som en del av Finlands utrikesministeriums
rittsavdelning. Interimskommissionen sammankom till sex arliga méten innan konventionen
tradde 1 kraft 1980 och den mellanstatliga Helsingforskommissionen borjade fungera.

6. Helsingforskonventionens uppbyggnad och innehéll

Som jag tidigare konstaterade var Helsingforskonventionen den forsta 6verenskommelsen i
vérlden rorande skyddet av den marina miljon, som tickte alla olika féroreningskaéllor.
Konventionen ersattes med en fornyad konvention ar 1992, men jag kommer inte nu att ta upp
dess bestimmelser.

I fraga om Helsingforskonventionens utstrackningsomrade omfattades inte
avtalsparternas inre vatten av konventionens bestimmelser, men avtalsparterna atog sig att
verkstélla konventionen bestimmelser ockséd pa dessa omréaden.

Bestimmelserna, som géller forhindrande av fororening fran land uppdelades i farliga
dmnen, vars utslépp totalforbjods, (den sk. svarta listan) samt skadliga Amnen, vars utslépp
kunde tillatas pa vissa villkor efter sdrskilt tillstind av en nationell myndighet (den sk. gra
listan) Den svarta listan inneholl tvd amnen: DDT och dess derivat DDE och DDD samt
PCB-foreningar. Den grd listan innehdll kvicksilver, kadmium och dess sammanséttningar
samt 15 andra skadliga dmnen av olika natur.

Luftburen fororening betraktades som en del av fororeningen fran land. Avtalsparterna
forband sig till att anvénda de i praktiken bista metoderna for att minska den luftburna
fororeningen av Ostersjon sirskilt med beaktande av de skadliga &mnen, vilka ingar i den gré
listan.



Forhindrandet av fororeningar fran fartyg reglerades mycket detaljerat i bilaga 4, som
néstan ordagrant foljer bestdimmelserna i den globala MARPOL konventionen fran ar 1973 om
Ostersjon som sirskilt omrade. Konventionen innehdll ocksd som forsta konvention i virlden
en bestimmelse om sirskilda atgirder for att forhindra skadliga utslipp i Ostersjon fréan
fritidsbatar.

Betriffande dumpning av avfall i havet gick Helsingforskonventionen liangre dn ndgon da
géllande overenskommelse genom att infora ett totalforbud, med endast tva undantag:
a)dumpning av muddermaterial tilldts ocksa i fortséttningen, men krévde forhandstillstand av
vederborande nationella myndighet, och b)dumpning tilléts i hindelse av sjondd om
ménniskoliv dr i uppenbar fara och dumpning verkar vara det enda alternativet for att
forhindra faran och dumpandet av avfallet skulle utgéra en mindre skada &n vad nagot som
helst annat forfarande skulle innebéra. Fragan om dumpning av radioaktiva imnen i havet
diskuterades 6verhuvud inte under forberedelserna for Helsingforskonventionen, eftersom
man frin forsta borjan gick in for ett totalférbud fér dumpning av allt avfall i Ostersjon.

Har vill jag konstatera att ifrdga om dumpning av avfall i havet s& hade det nyligen ingtts tva
internationella 6verenskommelser. Det forsta, den sk. Oslo konventionen, som ingicks 1971
géllde dumpning av avfall i nord-ost Atlanten och den andra, London konventionen, som
ingicks 1972, i huvudsak enligt samma struktur som Oslo konventionen, reglerade dumpning
av avfall i havet globalt. Vardera konventionen innehaller en svart lista Gver &mnen, vars
dumpning dr totalforbjuden, héribland hogaktiva radioaktiva &mnen och ovriga starkt
radioaktiva dmnen, som det internationella atomenegiorganet IAEA klassificerat som
oldmpliga att dumpas i havet. Ytterligare fanns det en grd lista 6ver amnen vars dumpning
krévde ett sérskilt tillstind av en nationell 6vervakningsmyndighet. Héri ingér lagaktiva
radioaktiva dmnen eller andra radioaktiva amnen, vilka inte ingar i den svarta listan. Vid
beviljandet av sirskilda tillstand for dumpning av sidana &mnen bor den nationella
tillstindsmyndigheten beakta IAEA:s rekommendationer. Ovriga imnen kunde dumpas i
havet i stod av ett allmént tillstind av den nationella tillstindsmyndigheten. Héarvid maste
tillstdindsmyndigheten folja vissa i konventionen angivna villkor och bestimmelser.

Men som sagt, dessa bestimmelser giller inte for Ostersjon.

Prospektering och utvinning av havsbottnen och dess underlag utgjorde vid den tiden en
relativt ny foreteelse som fororeningskalla. Enligt Helsingforskonventionen bor avtalsparterna
vidta ldmpliga atgirder for att hindra fororening av Ostersjon fran sdana aktiviteter pa sin del
av havsbottnen. De bor ocksa garantera att lampliga redskap finns tillhands for att omedelbart
inleda bekdmpning av sddan fororening.

Slutligen atog sig avtalsparterna att inga ett samarbete vid bekimpning av marina
fororeningar i Ostersjon enligt bestimmelserna i konventionens bilaga 6. Dessa motsvarar
nira det avtalsutkast som utarbetades av Ostersjdstaternas experter i Visby 1970 samt de
bestimmelser som ingar i det nordiska samarbetsavtalet om bekdmpning av fororening fran
olja av ar 1971. Avtalsparterna stravar att upprétthalla andamaélsenlig beredskap for att kunna
genomfora insatser vid fororeningsolyckor i syfte att forhindra och sé langt som mgjligt
begrinsa konsekvenserna av dessa olyckor.

Grundandet av Helsingforskommissionen var av central betydelse for att dvervaka
konventionens tillimpning och framtida utveckling. Kommissionens internationella
sekretariat placerades i Helsingfors och dess officiella sprak dr engelska. Varje avtalspart ar
medlem i kommissionen, idag ingdr ocksé europeiska unionen déri. Kommissionen har arliga



moten och dess uppgift dr sirskilt att komplettera konventionen med nya bestimmelser och
overvaka dess tillimpning. Kommissionen beslut fattas enhélligt, om inte konventionen
bestimmer annorlunda. Kommissionens rekommendationer &r inte juridiskt bindande for
avtalsparterna, men de har en mycket stor moralisk och politisk tyngd. Ett undantag utgor
dock foriandringar i bilagorna. En sddan fordndring trdder i kraft om ingen avtalspart motsatt
sig rekommendationen inom en viss tid (opting out).

7. Helsingforskonventionens betydelse

Helsingforskonventionen har beskrivits som en produkt av modernt miljétinkande. Den
omfattade som forsta miljokyddskonvention for havsomradena alla fororeningskéllor och
kom pé detta sitt att framsta som en modell for miljoskyddskonventioner, vilka uppgjordes
for andra regionala havsomraden i véirlden.

P4 samma sétt som Gdansk-konventionen méste Helsingforskonventionen ses ur ett vidare
politiskt perspektiv. Vardera konventionen ansags i tiden utgora ett modellexempel pé hur ett
multilateralt samarbete ocksa i svara sakfragor var mdjligt att upprétta mellan stater, som
horde till olika samhalls- och ekonomiska system. Det ndra samarbetet for att skydda
Ostersjons marina miljé skapade ett fértroende mellan avtalsparterna som onekligen ocksa
hade en vidare inverkan pa de politiska forhdllandena mellan dessa ldnder. Vad géller skyddet
av Ostersjdomradets marina miljo har konventionen haft en klar inverkan pa utvecklingen av
avtalsparternas nationella lagstiftning. For Finland del kan t.ex. nimnas lagen om
forhindrande av fororening av havet samt lagen om forhindrande av férorening av vattendrag
frén fartyg, vilka bada tillkom 1979. Halterna av de tva farliga dmnena, som infordes pa den
svarta listan 1974, DDT och PCB, har ocksa klart minskat i Ostersjon.

Da kommissionen fattar alla sina beslut enligt consensus-principen (enhilligt) kan
avtalsparterna genom sina representanter i kommissionen direkt paverka kommissionens
beslut och rekommendationer. Hirigenom strévar avtalsparterna ocksé att f6lja dem och ger
pa det sittet 0kad faktisk tyngd at reckommendationerna. Av betydelse ar ocksé att
kommissionens medlemmar oftast dr hogt uppsatta tjinsteméin i sina respektive lander, som
medverkar till att verkstilla kommissionens rekommendationer pé det nationella planet.
Kommissionen har ocksé flera gdnger ssmmankommit pa ministerniva for att ge tyngd &t
besluten.

Genom detta mjuka” forfaringssétt har man kunnat fa en avtalspart att godkénna
kommissionens beslut, vilket kanske inte varit mojligt om det varit fraga om att godkénna ett
juridiskt bindande dokument. Min helhetsbedomning dr att kommissionens arbete hittills varit
framgéingsrikt och avtalsparterna har verkat i konstruktivt samforstdnd for att skydda sitt
gemensamma hav.

Men kommissionen stills stindigt infor nya fororeningshot. Bl.a. har 6vergdodningen av
Ostersjon tilltagit kraftigt sedan borjan av 1970-talet. Man har ocksa upptickt nya
fororenande dmnen. Helsingforskonventionen reviderades i grunden den 9 april 1992, da
avtalsparterna undertecknade en fornyad konvention med samma namn. Avsikten var att ge
utvecklingen inom den internationella miljopolitiken och miljoréitten konkret form i en ny
konvention i syfte att utvidga, stdrka och modernisera réttsreglerna for skydd av
Ostersjdomradets marina miljo. Den fornyade Helsingforskonventionen tridde i kraft den 17
januari 2000.



