Stolpar till framforande om PGU vid Nordisk Folkriksdag i Griistorp augusti 2004.

Jag heter Bosse Hamarstrom och har jobbat med bistiand och bistandsfragor i trettio ar; Under
17 ar var jag knuten till Sandéskolan dér vi arbetade med att forbereda ungdomar infor u-
landsuppdrag. Under nirmare femton ar har jag tjinstgjort for Sida i Afrika.

Jag har arbetat i Nigeria, Tanzania, Zambia, Guinea-Bissau, Angola, Mocambique.
Niassa: Marrupa - Gristorp

Jag tinkte beritta om Sveriges nya politik for global utveckling, PGU och forsoka knyta ihop
principerna med den praktik som jag har erfarenhet av som sa kallad bistandsbyrakrat.

Samarbete, koordinering — inte minst for mottagarliindernas skull
Harmonsiering
Fran projekt till program och budgetstod

Nordiskt samarbete inom bistindsomradet, begriinsat

Mocambique: informell arbetsfordelning Norge hilsa, Sverige Undervisning

MONAP, gemensamt nordiskt projet i slutet av 70-talet. Misslyckades friamst pa grund av
sabotage av Renamo

Like-minded-gruppen — de nordiska linderna har relativt lika bistandspoltik och filosofi
Silent partnership — sérskilt Norge/Norad: Malawi ett exempel

EU

Liksom alla andra samhéllsomraden har bistindet genomgitt en rad olika faser och olika
filosofier, synsitt och metoder har kommit och gatt.

Bistand pa mottagarens villkor.
Hjalp till sjalvhjalp

Alldeles nyligen har en radikalt ny bistandspolitik antagits av den svenska riksdagen. Jag ska
forsoka gora en presentation av den och dess konsekvenser.

Den kallas for PGU.

PGU uttyds Politik for Global Utveckling.

Man kan séiga att det dr over fyrtio ar sedan den forsta bistandspolitiken antogs av Sveriges
riksdag. Pa den tiden hette de tongivande politikerna Tage Erlander, Olof Palme, Gunnar
Myrdal, Ulla Lindstréom och Ernst Michanek. De principer som slogs fast i den sk u-landsbibeln
har sedan legat fast och man har bara gjort kompletteringar som gillt tex kvinnor/gender, miljo.

Vad som utmirkt dessa fyrtio ar ir att vi haft ett statligt verk, Sida som skott det sk bilatera
bistandet, dvs det som man skulle kunna kalla regering-till-regering-bistind. Bistand har bestatt
av pengar, prylar och personal. Bistind har varit ett avgrinsat politikomréade, som i och for sig
manga haft synpunkter pA men som uppfattats som en specialiserad gren av den offentliga
verksamheten.

Det nya med PGU ir att det inte léingre ér Sida som dr ensamt ansvarigt for att uppna det
overgripande malet for vart utvecklingssamarbete.

Insikten om att bistind ér en del av utrikespolitiken och att bistindet har en marginell betydelse
gor att greppet nu vigdas radikalt och ALLA politikomraden aldggs att borja arbeta med att
bidra till uppnéendet av det bistindspolitiska malet:

att bidra till att skapa forutsiittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Det som tidigare varit en huvuduppgift for politikomradet bistand ir nu en uppgift for alla
politikomraden.

Smaka pa formuleringen igen: att bidra till att skapa forutséittningar for fattiga ménniskor att
forbittra sina levnadsvillkor. Ar det for fegt, uppgivet, for vagt eller iir det kanske det enda



realistiska malet man kan séitta upp? Jag lutar nog at det senare. Jag tycker det speglar en
hilsosam 6dmjukhet som stimmer med de erfarenheter vi gjort under fyrtio ar.

Tidigare har vi haft fyra mal', som senare byggts pa med ytterligare ett par. Idag har vi bara
detta enda: att bidra till att skapa forutsiittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina

levnadsvillkor.

Det som idag kompletterar malet iir tva perspektiv och dtta huvuddrag.

Tidigare hade vi mal som var nagorlunda miitbara, sirskilt om man satte dem i relation till tex
milleniemalen. Nu har vi perspektiv och huvuddrag, vilket gor vart arbete svartare, mer abstrakt
och samtidigt utmanande.

Riittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv tar fasta pa fattiga minniskors som aktérer och
bérare av rittigheter.

Huvuddragen

Av huvuddragen kénner vi igen flera av de gamla malen:
Demokrati och god samhiillsstyrning

I arbetet mot fattigdom maéste alla som vill kunna delta, horas och respekteras. Dt dr bara mojligt med
ett demokratiskt styrelseskick. Demokratin maste utgér fran varje samhilles egna forutsittningar och
egen historia, men det vésentliga dr att den grundas pé vérderingar om alla ménniskors lika ritt och
virde. Det krédver ett fungrande réttsvdsende grundat pa rittsstatens principer. Demokratrin kréver fria
val, fungerenade politiska partier, oberoende medier och aktiva enskilda organisationer som far verka
fritt.

Politiskt ansvar maste samtidigt kunna utkrdvas av dem som har makt. God samhéllsstyrning och god
forvaltning ar en vésentlig del av demokratin.

Mogambique: det dr en process, partisystemet i nyborjarstadiet, ovanligt med politiskt
ansvarsutkrévande; Anibalzinho, Montepuezmassakern, korrupta distriktschefer mm

Respekt for miinskliga rittigheter

De minskliga rattigheterna utgér frén principen om alla lika vérde och réttigheter oavsett dlder, kon,
etniskt bakgrund, trosuppfattning, ursprung, sexuell 1aggning eller evenetuellt funktionshinder. De
bygger pd idén om individers réttigheter och staters skyldigheter. Ménskliga réttigheter géller alla
ménniskor i hela vérlden utan atskillnad och &r en forutsattning for utveckling.

Jamnstilldhet mellan kvinnor och mén

Konsdiskriminering 4r en av grundorsakerna till fattigdom och ett stort hinder for en réttvis och héllbar
global utveckling. Diskriminering av halva méanskligheten ska synliggoras och motarbetas

Hallbar anvindning av naturresurser och omsorg om miljon

En av de storta utmaningarna for att uppna en héllbar global utveckling &r att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillviaxt och negativ pdverkan pa miljo, naturresersurer och ménniskors hélsa.
Overkonsumption i bada i bada rika och fattiga linder sker ofta pa bekostnad av fattiga minniskors
resurser och behov.

Ekonomiskt tillvixt

' Tillvixt, utjamning, Ek och pol oberoende, demokrati



Ekonomisk tillvixt 4r avgdrande for att utvecklingsldnderna ska kunna ta sig ur fattigdomen. Tillvéxt
frimjas genom insatser for sunda och 0ppna statsfinanser, 1&g inflation, tillgang till krediter, en
skuldséttning som inte dr ohallbar samt dppenhet for handel och investeringar.

Ekonomisk tillvixt méste vara hallbar och kombineras med satsningar pé rittvis fordelning och social
valfard for att leda till utveckling. For att tillvaxten ska komma alla till del behovs ett demokratiskt
system for att omfordela resurser och ddarmed makt.

Social utveckling och trygghet

En politik for social utveckling och trygghet stérker manniskor i deras kamp mot fattigdom. En positiv
och jamlik hélsoutveckling &r av stor betydelse for ekonomisk tillvixt och minskad fattigdom.
Sarskild uppmérksamet bor dgnas kvinnor, barn, dldre och funktionshindrade

Konflikthantering och sikerhet

Viapnade konflikter ar det allvarligaste hindret for utveckling i manga fattiga ldnder. Svensk
utvecklingspoltik ska innefatta alla skeden i konflikthanteringen; forebyggande, ddmpande, 16sande
samt uppfoljning och forsoningsinsatser.

Globala gemensamma nyttigheter

Med globala gemensamma nyttigheter menas gransdverskridande fragor som méste skotas gemensamt;
god miljo, finansiell stabilitet, begransingar av smittsamma sjukdomar, fran varo av internationell
terrorism

Olika politikomriden berors

Den nya utvecklingspolitiken ska omfatta alla relevanta politikomrdden. Politiken ska vara samordnad
och samstdmd och styrd av mélen, perspektiven och de olika huvuddragen.

Sikerhet- och forsvarspolitik
Den nya utvecklingspolitiken paverkar villkoren for krigsmaterialexport
Handelspolitik

Utveckling gynnas av frihandel.

EU och 6vriga industrildnder har olika handelshinder riktade mot utvecklingsldnderna, som begransar
deras tilltrdde till var marknad. Dessa handelshinder bor avvecklas sa fort som mojligt sa att
utvecklingsldnderna far majlighet att exportera sina produkter till oss. Samtidigt ar det rimligt att
utvecklingsldnderna behéller ett visst tullskydd mot industrildnderna, sd lange de forhindrar en 6ppen
handel.

Jordbrukspolitik
Industrilinderna bor avveckla sina tullar och éndra sin stodpolitik.
Miljopolitik

Produktions- och konsumptionsmonster som gynnar en hallbar utveckling méste utvecklas. Pa lang sikt
ar klimatfragan mycket avgdrande for den globala utvecklingen.

Det internationella utvecklingssamarbetet:

- Tyngdpunkt pa de fattigaste linderna

- Grundliggande motiv; solidaritet + varje miinniskas ritt till ett virdigt liv

- Nationella strategier for fattigdomsbekimpning bor ligga till grund for allt internationellt
utvecklingssamarbete

- Fler insatser ska goras tillsammans med andra givare

- Sexuell och reproduktiv hilsa — kvinnor ska ha ritt till fri och siker abort HIV/Aids prioriteras
- Skuldavskrivningar



Hur ska politiken genomforas?

Vid sidan av regeringen och olika myndigheter samt andra offientliga aktorer ar enskilda
organisationer, niringsliv och fackforeningar, kooperativ och kyrkor viktiga aktorer nar
utvecklingspolitiken ska genomforas. Samarbetet med dessa bor starkas och politiken for global
utveckling ska utformas i en néra dialog med dem.

Samarbetet mellan svenska offentliga aktorer, till exempel kommuner, landsting och lansstyrelser, och
deras motsvarigheter i utvecklingsldnderna bor vidareutvecklas som en del av det internationella
utvecklingssamarbetet.

Styrning och uppféljning
Milleniemélen — 2000 antogs FN:s milleniemal. Konkreta — realistiska?

Tulipanaros

Hur ska detta goras, genomforas, omséttas, *operationaliseras’?

Mainstreaming, ’genomsyrande’

Ett raster med principer, flerdimensionellt tinkande

Exegetik

Skilda vérldar

Goran Hydén No shortcuts to progress

Har det mellanménskliga i bistdndet kommit bort?

Duktiga bistdndsarbetare ett didlemma, en paradox — kan ofta bidra till att berdva ménniskor deras
sjalvtillit genom att just vara (alltfor) duktiga och handlingskraftiga



